SISEMINISTEERIUM

Riigikogu diguskomisjon

29.05.2026 nr 1-7/168-1

Siseministeeriumi muudatusettepanekud
korrakaitseseaduse muutmise ja sellest
tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse
(mehitamata soidukite seire ja torje
rollijaotus) eelndule

Lugupeetud Oiguskomisjon

Riigikogu menetluses on korrakaitseseaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
eelndu 902 SE, mille eesmirk on tagada selgem rollijaotud mehitamata ohusdidukitest
tulenevate ohtude seiramisel ja tdrjumisel. Selle tilesande tditmisel on oluline roll nii Kaitseviel
kui ka Politsei- ja Piirivalveametil. Kéesolevalt oleme tuvastanud, et Politsei- ja
Piirivalveametile méératud rolli diguspéraseks ja ldbipaistvaks tditmiseks on vajalik tdiendada
konealust eelndu regulatsiooniga, mis nédeks ette Shuruumi jélgimise ja selle raames
toodeldavate andmete selge volitusnormi ja sdtted andmete siilitamiseks. Tulenevalt eelnevast
palume tdiendada eelndu jérgneva sitte ning selgitustega:

x)Tédiendada eelndu § 7 punktidega 3 ja 4 jargmises sOnastuses:

3) seaduse § 10 ldiget 1 tdiendatakse punktiga 9 jairgmises sdnastuses:

,,9) dhuruumi jdlgimise andmestik.*;

4) seadust tiiendatakse §-ga 132 jirgmises sdnastuses:

,,§ 132, Ohuruumi jilgimine tehniliste seadmetega ja andmete to6tlemine

(1) Politsei- ja Piirivalveamet voib jdlgida dhuruumi asjakohaste tehniliste seadmetega
mehitamata Ohusdidukist tuleneva ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks, tOrjumiseks ja
korrarikkumise korvaldamiseks.

(2) Politsei- ja Piirivalveamet voib asjakohase tehnilise seadmega kogutud andmeid salvestada
ja sdilitada iiks aasta alates salvestise tegemisest. Kdesoleva seaduse § 8 13dike 3 alusel

kehtestatud politsei andmekogu pohimédédruses voib ette ndha liihema andmete siilitamise
tahtaja.
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(3)  Politsei- ja Piirivalveamet vdib seadusest, vilislepingust voi Euroopa Liidu digusaktist
tulenevate iilesannete tditmiseks asjakohase tehnilise seadmega kogutud andmete salvestist
edasi toodelda jargmistel eesmarkidel:

1) stilitegude menetlemine;

2) korgendatud voi olulise ohu véljaselgitamine, tdorjumine voi sellise korrarikkumise
korvaldamine;

3) tagaotsitavate isikute voi rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha kindlaks tegemine.

(4) Kédesolevas paragrahvis nimetatud asjakohase tehnilise seadmega kogutud andmete salvestis
voib sisaldada jargmiseid andmeid:

1) multispektraalfoto voi -video mehitamata dhusdidukist;

2) radaripilt voi -video;

3) raadioside signaali spektripilt voi -video;

4) akustiliste vastuvotjate andmed,;

5) otsese kaugidentimise siisteemi andmed.

(5) Kéiesolevas paragrahvis nimetatud andmete salvestis kantakse politsei andmekogusse
ohuruumi jalgimise andmestikku, kus seda sdilitatakse vastavalt kdesoleva paragrahvi 15ikes 2
sitestatule. Kéesolevas paragrahvis nimetatud andmete salvestist, mis kantakse teise kdesoleva
seaduse § 10 1dikes 1 nimetatud andmestikku, sdilitatakse vastava andmestiku séilitamistdhtaja
16ppemiseni.*.

Selgitus: muudatusettepaneku eesmérk on kehtestada selge ja diguspédrane regulatsioon
ohuruumi jilgimiseks Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA4) poolt. Muudatusega antakse
PPA-le selged digused jéilgida 6huruumis liikkuvaid objekte ning neid vajadusel tuvastada,
kui see on ohutdrjelistel eesmirkidel vajalik. Ohuruumi jélgimise diguste tdiendamine on
vajalik, sest kiesoleva eelnduga seatakse PPA-le oluline ja keskne roll Shuruumist tulenevate
ohtude torjumisel. Tegemist on uue iilesandega, mille tditmine eeldab lisaks seire- ja
torjevoimekuse arendamisele ka Gigusruumi, mis vOimaldaks PPA-] seda iilesannet tiita.
Muudatusega soovitakse kindlustada, et isikuandmete td6tlemine PPA poolt teostatava seire
kidigus oleks lébipaistev ja iheselt mdistetav.

PPA keskendub oma seirevoime arendamisel eelkdige vdiksematele ning tsiviillennunduses
levinumatele MOS-dele. See tiihendab, et seiresiisteemi arendatakse eelkdige madalamates
Shukihtides raadioside teel lendavate MOS-de vastu. Samas seirevork luuakse kihilisena, et
tagada vdimalikult hea iilevaade kdigist MOS-dest, sh transponderita ja muud MOS-d. Enne
vastavate hangete ldbiviimist vOi seadmete paigutamist kooskolastatakse tegevused
Kaitsevéega, et viltida lihes piirkonnas sarnaste voimekustega seadmete dubleerimist.

Mitmekihiline seirevork koos tdhusa olukorrahindamise juhtimissiisteemiga vdoimaldab tagada
hea olukorra teadlikkuse ning kiire reageerimise vOimalike ohtude korral. Eelnevaga
liidestatakse samuti Transpordiameti lennuohutuse jarelevalve infosiisteem (edaspidi LOILS),
mis vdimaldab tuvastada transponderiga varustatud MOS kiitajat. Olemuslikult peaks
ohuruumi ldbipaistvus saavutama politsei jaoks analoogse taseme liiklusega, kus vastavalt
vajadusele on voimalik koheselt tuvastada sdiduki omanik ja voimalik juht.

Eelnduga tiiendatakse politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) 3. peatiiki 1. jagu §-ga 132
ning samuti tdiendatakse §-1 10. Eelndu toob kaasa jargmised kvalitatiivsed parandused:

« Oigusselgus ja libipaistvus: eelnduga lisatakse PPVS-i uus paragrahv, mis mésratleb
PPA teostatava dhuruumi jélgimise eesmargid, andmete liigid ning sdilitamise. Lisaks
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satestatakse konkreetsed juurdepddsu ja logimise kord rakendusaktis. See tagab, et
Ohuruumi jidlgimine toimub selge ja arusaadava mandaadi alusel.

o Andmetéotluse kvaliteet ja eesmirgipirasus: seaduses sétestatakse selgelt andmete
kogumise ja hoidmise digus. Samas ndhakse ette, et salvestatud andmeid voib kasutada
Oigustatud eesméirkide saavutamiseks (nt sililitegude menetlemine, ohutorje,
tagaotsimine), millega maandatakse salvesatud andmete pohjendamatu kasutamise
riski.

e Turvalisus ja jirelevalvevoimalus: seaduses sitestatakse andmete sdilitamise ja
kustutamise tdhtajad (liks aasta salvestise tegemisest arvates), samuti ndhakse ette
vOimalus méérata ministri madrusega lithem siilitamise tdhtaeg.

Eelndu tagab, et kaasaegsete tehnoloogiate kasutamine politseitods toimub proportsionaalselt
ja legitiimselt, vdhendades tditevvdimu otsustusdiguse ebaproportsionaalset ulatust ning
kindlustades avalikkusele arusaadava ja kontrollitava andmeto6tlusraamistiku.

Eelnduga tiiendatakse PPVS-i 3. peatiiki 1. jagu §-ga 13% milles sitestatakse Shuruumi
jélgimise toimingu volitusnorm ning sellest tulenevate andmete to6tlemine:

Loike 1 kohaselt voib PPA jélgida dhuruumi asjakohaste tehniliste seadmetega mehitamata
ohusodidukist tuleneva ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks, torjumiseks ja korrarikkumise
kdrvaldamiseks. Tegemist on olemuselt korrakaitselise erimeetme sittega, mis annab PPA-le
volituse vastavaks tegevuseks. Ohuruumi jilgimine ehk seiramine on erimeetmena
haldusdiguslik toiming, see tdhendab, et PPA ei vdljasta meetme kohaldamiseks haldusakti vaid
see on reaaltegevus vastavate ohtude tuvastamiseks. Ohuruumi jilgimine on lubatud nii ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks, torjumiseks ning korrarikkumise kdrvaldamiseni. Samas
ohuruumi jéalgimise kdigus tehtud salvestiste kasutamine on vastavalt sama paragrahvi 15ikele
3 lubatud vaid piiratud tingimustel. Ohuruumi jilgimine ehk reaalajas seire peab aga toimuma
jirjepidevalt ning see peab katma vdimalikult suure ala. MOS-dest tulenevad ohud vdivad olla
oma olemuselt kiire iseloomuga ning toimuda suure ala raames. Sellest ldhtuvalt on vajalik, et
ohuruumi jilgimine toimuks jarjepidevalt ning selle raames jdlgitakse koiki seal lendavaid
objekte. Paratamatult tihendab see ka selliste MOS-de ehk neid lennutavate isikute tegevuse
jélgimist, kes ei ole pohjustanud korrakaitselist ohtu ega vastuta selle eest. Seeldbi eeldab
selline tegevus ka volitust erimeetme kohaldamiseks ennetuslikel eesmarkidel.

Séittega ei reguleerita milliseid tehnilisi seadmeid PPA OShuruumi jdlgimiseks kasutab.
Ohuruumis teadlikkuse tagamiseks tuleb kasutada erinevatel tehnoloogiatel pdhinevaid
seadmeid, mis on pidevas ja kédesolevalt ka kiires arengus. Samas annab kasutatavate seadmete
olemusest iildise iilevaate sama paragrahvi 10ikes 4 sitestatud andmete kooseis. Selle kohaselt
toodeldakse jargmiseid andmeid: multispektraalfoto vdi -video mehitamata Shusdidukist;
radaripilt voi -video; raadioside signaali spektripilt voi -video; akustiliste vastuvotjate andmed;
otsese kaugidentimise siisteemi andmed. Jarelikult peavad ka kasutatavad seadmed olema
sellised, mis voimaldavad vastava andmekooseisu kogumist.

Loikes 3 madratakse salvestatud andmete kasutamise eesmargid. Séte ndeb ette, et PPA voib
seaduses sitestatud voi vilislepingust voi Euroopa Liidu digusaktist tulenevate iilesannete
taitmiseks kasutada asjakohase tehnilise seadmega tehtud salvestist:

1) siilitegude avastamiseks, tokestamiseks ja menetlemiseks;

2) korgendatud voi olulise ohu vilja selgitamiseks, torjumiseks vOi1 korrarikkumise
1dpetamiseks;

3) tagaotsitavate isikute ja esemete asukoha kindlaks tegemiseks.

Kuigi 1dike 1 kohaselt on PPA-1 digus jilgida Shuruumis kdiki MOS-e siis piirab kiiesolev site
oluliselt dhuruumi jdlgimise raames tehtud salvestiste kasutamist politsei lilesannete tditmisel.
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Salvestiste tootlemine on lubatud ainult selgelt médratletud eesmirkidel. Esiteks, tohib PPA
kasutada salvestist siilitegude menetlemiseks. Erinevalt numbrituvastuskaamera salvestise
kasutamisest, mis on piiratud vaid kuritegude menetlemisega, on dhuruumi jélgimisel tehtud
salvestisi lubatud kasutada ka véartegude menetlemiseks. Seda eelkdige pohjusel, et oluline osa
lennundusalaseid siiiitegusid asuvad LennS-s viirtegudena. See tihendab, et kui MOS
kditamisel pannakse toime védrtegu LennS mdistes, siis on lubatud kasutada ka PPA salvestisi
nende menetlemiseks. Nt kui MOS lendab lennujaama lihedal ja iiletab seal kehtestatud
korguse piirangut siis selle menetlemiseks vdib kasutada ka vastavat salvestist. MOS-e
kasutatakse aga aina rohkem kuritegevuses modus operandi ehk tdideviimise vahendina ning
sellest tulenevalt on pohjendatud ka salvestiste kasutamine kuritegude menetlemisel. Kodige
levinumad juhtumist on nt salakaubavedu, sh iile piiri toimuv salakaubavedu, kuid valistatud ei
ole ka luuretegevus, riinded jne.

Teiseks tohib PPA kasutada salvestist korrakaitselisel eesmérgil kdrgendatud voi olulise ohu
véljaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise 10petamiseks. KorS-i § 5 16ike 3 kohaselt
tdhendab oluline oht ohtu isiku tervisele, olulise viirtusega varalisele hiivele!, keskkonnale vdi
kuriteo toimepanemise ohtu. Korgendatud oht tdhendab KorS-i § 5 1dike 4 kohaselt ohtu isiku
elule, kehalisele puutumatusele, fiiiisilisele vabadusele, suure viirtusega varalisele hiivele?,
suure keskkonnakahju tekkimise vdi raskete kuritegude toimepanemise ohtu. Selline selge
rahaline ja sisuline eristus tagab, et salvestiste kasutamine on proportsionaalne ja suunatud
ithiskonnale ohtlike olukordade lahendamisele, kaitstes samal ajal isikute eraclu puutumatust.

Kolmandaks nidhakse ette eraldi voimalus kasutada salvestisi tagaotsitavate isikute ja esemete
asukoha kindlakstegemiseks. Kuigi see eesmérk ei pruugi alati olla seotud kuriteo menetlemise
voi olulise vdi korgendatud ohuga, kaalutakse indiviidi huve riigi huvidega avaliku korra
tagamisel ja diguskaitse t0husal korraldamisel. Riigi huvi prevaleerib, kuna riik peab suutma
kehtestatud reegleid joustada ning tagama teiste isikute diguste kaitse, olles seeldbi voimeline
sdilitama oma autoriteedi ja iihiskonna turvalisuse.

Loike 2 kohaselt luuakse selge diguslik alus, mille kohaselt v3ib asjakohase tehnilise seadmega
kogutud andmeid salvestada ja sdilitada iiks aasta alates salvestise tegemisest. Loikega 1
satestatakse eelkdige pidevat seiret vOimaldav volitus, mis annab eeldused reaalajas
reageerimiseks ning juhtumite lahendamiseks. Andmete sdilitamine on aga vajalik, et
voimaldada andmete kasutamist eelkdige stilitegude menetlustes. Samas vdimaldab andmete
sdilitamine ka nende kasutamist nt dhuruumi koordineerimisel, liikluskoridoride loomisel jm
planeerimistegevusel. Lisaks sétestab 1dige 2, et politsei andmekogu pohimédruses vaib ette
ndha liihema andmete siilitamise tdhtaja. See erisus on vajalik eelkdige fotode voi videote
sdilitamise optimeerimiseks, mis v3ib eeldada viga suurt andmeséilitamise voimekust.

Loikes 4 on sitestatud andmekooseis, mida t66deldakse salvestise raames. Salvestis sisaldab
jargmisi andmeid:

1. multispektraalfoto vdi -video mehitamata Shusdidukist;

2. radaripilt voi -video;

" KorS § 5 I6ike 8 punkt 1 satestab, et olulise vaartusega varalise hiive kvalifitseerimiseks peab see
Uletama kehtivat palga alammaara ihes kuus kiimnekordselt. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.12.2024
maarusele nr 87 ,Tootasu alammaara kehtestamine® §-le 1 on 2025. aasta taistddajaga tootasu
alammaar 886 eurot, mis tdhendab, et olulise vaartusega varaline kahju peab olema vahemalt 8 860
eurot.

2 KorS § 5 I6ike 8 punkt 2 satestab, et suure vaartusega varalise hiive kvalifitseerimiseks peab see
Uletama kehtivat palga alammaara ihes kuus sajakordselt. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.12.2024
maarusele nr 87 ,To6tasu alammaara kehtestamine® §-le 1 on 2025. aasta tdistddajaga tédtasu
alammaar 886 eurot, mis tdhendab, et olulise vaartusega varaline kahju peab olema vahemalt 88 600
eurot.
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3. raadioside signaali spektripilt voi -video;
4. akustiliste vastuvdtjate andmed;
5. otsese kaugidentimise siisteemi andmed.

Satte eesmérk on selgelt midratleda, millised andmed kuuluvad salvestise koosseisu. See tagab
nii andmete kogumise digusliku selguse ja ldbipaistvuse kui ka isikute pohidiguste kaitse,
véltides liigset andmekogumist. Samuti kindlustab see tehniliste siisteemide toimimise
kooskola kehtivate digusnormidega.

Punktis 1 nimetatud multispektraalfoto v4i -video mehitamata dhusdidukist on meetod, mis
salvestab lisaks néhtavale valgusele ka teisi valgusspektri osi, niiteks infrapunast voi
ultraviolettvalgust. See voimaldab tuvastada objekte, materjale voi muutusi, mida inimese silm
tavalisel fotol ei nde. Tegemist on maapeal strateegilistesse asukohtadesse paigaldatud
seadmetega, mis suudavad visuaalselt tuvastada ohus litkuvaid objekte.

Punktis 2 nimetatud radaripilt v3i -video on radariseadme abil loodud kujutis, mis néitab
objektide asukohta, liikumist voi kuju raadiolainete peegeldumise pdhjal, sdltumata valgus- voi
ilmastikuoludest. Radaripiltidest jarjestikku koostatud video voimaldab jilgida objektide
litkkumist, muutusi ja tegevusmustreid ajas.

Punktis 3 nimetatud raadioside signaali spektripilt v&i -video on visuaalne kujutis
raadiosageduste kasutusest, mis niitab, millistel sagedustel, kui tugevalt ja kui pikalt signaalid
esinevad. Spektripiltidest ajas koostatud video vdimaldab jidlgida raadioside aktiivsuse,
héiringute voi signaaliallikate muutumist ja litkumist reaalajas voi ajaperioodi jooksul.

Punktis 4 nimetatud akustiliste vastuvotjate andmed on helianduridelt voi
mikrofonisiisteemidelt kogutud info, mis sisaldab niiteks helisignaali tugevust, sagedust,
suunda ja ajastust. Neid andmeid kasutatakse heliallikate tuvastamiseks, asukoha madramiseks
ning tegevuse vo1 objektide analiitisimiseks, nditeks droonide avastamisel.

Punktis 5 nimetatud otsese kaugidentimise siisteemi andmed on Euroopa Liidu
drooniregulatsioonides maédratletud elektroonilised andmed, mida droon edastab lennu ajal
raadioside kaudu, et voimaldada drooni ja selle kiitaja tuvastamist. Need andmed vdivad
sisaldada nditeks drooni unikaalset identifikaatorit, asukohta, kdrgust, kiirust ja kditaja
registreerimisnumbrit

Asjakohaste tehniliste seadmetega kogutavad andmed on olemuselt erinevad ning tliksikuna
késitletuna on otseselt isikuandmeteks eelkdige punktis 5 sétestatud otsese kaugidentimise
andmed. Nimetatud andmed vdimaldavad sarnaselt sdiduki registreerimisnumbriga tuvastada
MOS-i kiitaja ehk vdimaliku omaniku ja ka piloodi LOIS andmekogu kaudu. Otsese
kaugidentimise andmed sisaldavad kéitaja registreerimisnumbrit, mille kohta saab PPA teha
eraldi paringu LOIS-i. Punktis 1 — 4 sdtestatud andmed vodivad teatud olukordades samuti
vdimaldada konkreetse isiku sidumist vastava MOS-ga, kuid sellise seoses loomine eeldab
tdiendavate tegevuste elluviimist, nt lisaks isikute telefonide trianguleerimist konkreetses
asukohas.

Loige 5 sitestab, et kdesolevas paragrahvis nimetatud andmete salvestis kantakse politsei
andmekogusse Ohuruumi jélgimise andmestikku, kus seda siilitatakse vastavalt kédesoleva
paragrahvi 18ikes 2 sidtestatule. Antud 15ige on seotud ka muudatusega, millega PPVS-i § 10
1diget 1 tiiendatakse punktiga 9 ning luuakse eraldi Shuruumi jilgimise andmestik. Ohuruumi
jalgimiseks on otsustatud luua uus andmestik eelkdige just pohjusel, et tegemist on uue
valdkonnaga, mis eeldab eraldi andmetele juurdepdidsu ning siilitamise reguleerimist. Kuigi

5(6)



loodavas andmestikus séilitatakse andmeid {iks aasta, siis vOib politsei andmekogu
pohimééruses ette ndha ka selle andmestiku andmete lithema siilitamise téhtaja. Lisaks sdtestab
16ige 5, et kui andmete salvestist kantakse monda teise politseiandmekogu pohimiiruses
reguleeritud andmestikku, siis sidilitatakse neid andmeid vastava andmestiku siilitamistdhtaja
16ppemiseni. Nt kui Shuruumi jidlgimise andmed seotakse mone siiliteomenetlusega, siis
kohalduvad sellele samad sdilitamise tdhtajad nagu tlilejadnud siiliteoandmetele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro
siseminister

Teadmiseks:
Riigikantselei
Politsei- ja Piirivalveamet
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